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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Ref. Projeto de Lei da Camara n° 002/2025.

Autora: Mesa Diretora:

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Cooperacao Técnica,
para atribuir ao Agente de Contratacdo, Leiloeiro, Pregoeiro e a Equipe de
Apoio do Departamento de Licitacdo, as prerrogativas para realizar
procedimentos de licitacdes de interesse do Poder Legislativo e da outras
providéncias:

Solicitante: Ver. OSIEL GOMES ALVES - Presidente da Mesa Diretora

BREVE RELATO:

Trata-se de projeto de lei de autoria da Mesa Diretora, por meio do qual
o orgao autor pretende aprovar autorizacdo para que o Poder Executivo,
querendo, possa firmar termo de cooperacdo técnica para suprir necessidade
do Poder Legislativo, no que tange os procedimentos de licitacdes de seu
interesse, mediante a assinatura de termo entre ambos os poderes, nesse
sentido.

O projeto autoriza, também, o chefe do Poder Executivo a designar a
sua equipe de licitacdo para realizar os procedimentos licitatérios do poder
legislativo, atribuindo-lhe as prerrogativas necessarias, isto para legitimar a
atuacao de seus membros. O projeto me foi encaminhado mediante despacho
do Presidente da Mesa Diretora, para parecer quanto a juridicidade,
legalidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 70, do Regimento
Interno, que assim preconiza:

“Art. 70. A matéria sujeita a apreciagdo das Comissdes
Permanentes poderd ser analisada previamente pela Assessoria
Juridica da Casa _por decisdo do Presidente da Camara, ao
despachd-la, ou. posteriormente, apenas por solicitacdo dos
Presidentes da Comissdo de Constituicdo e Justica e da
Comissdo de Financas e Orcamento.”

O projeto é de cunho autorizativo, nao vinculativo.
O projeto nédo cria gastos a nenhum dos Poderes.
O projeto nédo tira a autonomia do Poder Legislativo.

Veio justificativa, fundamentada na falta de pessoal habilitado nos
quadros do Poder Legislativo que pudessem compor equipe técnica propria,
bem como pelo reduzido numero de contratos que, via de regra, o Poder
Legislativo pactua, aduzindo que o Poder Executivo ja possui equipe
devidamente constituida e que pode realizar a tarefa, sem prejuizo da sua
atuacdo nos procedimentos proprios do daquele Poder.
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E um breve relatério.

MERITO:

A matéria analisada do ponto de vista de sua natureza revela o objetivo
puro e simples de autorizar e, ndo, de vincular, nem obrigar o Poder executivo
a fazé-lo. A proposta, apenas e tdo somente, concede autorizagcao para que o
Poder Executivo, querendo, possa firmar o termo de cooperacéo, visando a
colaboracao entre os poderes, nesse particular, utilizando-se de equipe ja
constituida.

Importante ressaltar que em que pese o Poder Legislativo atribuir
poderes e legitimidade para que a equipe do Poder Executivo realize ato
administrativo de sua exclusiva competéncia, entretanto, se denota que o
Projeto preservou a autonomia do Poder Legislativo, por meio da pactuacao
contratual, execucdo e fiscalizacdo dos contratos e orientacao técnica juridica
e contabil a cargo de seus proprios técnicos.

O projeto ndo cria nenhuma despesa nova a qualquer dos Poderes.

E de ressaltar que ao Legislativo ndo cabe propor nenhum projeto que
aumente ou crie despesa nova. Nesse particular, note-se que o Projeto
autoriza a cooperacgdo entre os poderes, sem o acréscimo de nenhum 6nus ao
municipio, visto que néao atribui remuneracdo extra a equipe de licitacdo do
Poder Executivo e cuidou de prever a submissdao do termo de cooperacao a
anuéncia dos servidores que compdem a equipe, visto que considera os
servicos de natureza voluntaria, posto que ndao muda, nem aumenta as suas
atribuicoes, mas impele a equipe a acrescer as suas tarefas, as licitagoes do
Poder Legislativo. O projeto ndo fere o texto artigo 62, da Lei Organica
vigente, no que tange a proibicao de propositura do Poder Legislativo no
ambito da geracdo de despesa, como ja dito.

A legislacédo vigente ndo obsta a pretensao da Mesa Diretora, porquanto
a matéria, ndo apenas deixa de criar despesas, mas, também, encontra-se
entre aquelas iniciativas atribuidas ao Poder Legislativo e & Mesa Diretora.

Vejamos:

Lei Organica Municipal:

“Artigo 60 — A iniciativa de Projeto de Lei cabe ao:
I — Prefeito;

II — Vereadores;

Il — Mesa Diretora.”

O supra colado dispositivo consorcia-se com o que determina o texto do
artigo 28, do mesmo diploma legal, que preconiza:
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“Artigo 28 — Compete a Cdmara deliberar, com a sang¢do do prefeito,
sobre todas as matérias de competéncia do municipio e
especialmente:...”

No que tange a forma de apresentacdo da proposta, também se verifica
a regularidade, porquanto, nesse caso, o Regimento Interno da Casa indica
que seja por meio de projeto de lei, como € o caso da mensagem.

Regimento Interno:
“Artigo 155 — Toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara, com
sangdo do prefeito, sera objeto de projeto de lei;...”

De maneira, que o projeto de lei, de autoria da Mesa Diretora, encontra
guarida na legislagdo vigente, bem como nao fere nenhum dispositivo, do
ponto de vista da iniciativa, da espécie de matéria e, também, do ponto de
vista financeiro e orcamentario, ante seu carater unicamente autorizatorio,
néo vinculativo.

CONCLUSAO:

Ante os motivos e razdes supra em ambito opinativo, ndo vislumbro
nenhum impeditivo para que o projeto sob analise tenha seu tramite na Casa
Legislativa, no que se refere ao aspecto da legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa, ouvidas as comissoes de Constituicdo e Justica e de
Politicas Gerais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fernandes Pinheiro, 30 de junho de 2.025.
LEVI VARELA DA SILVA

Adv. OAB-PR n° 28.979
Assessor Juridico da Mesa Diretora
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